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يُعتبــر لبنــان بلــداً ســاحليّاً بامتيــاز ذات هويــة مرتبطــة ارتباطــاً وثيقــاً بالبحــر وذلــك لوقوعــه علــى الســاحل 
الشــرقي للبحــر الأبيــض المتوسّــط بطــول 220 كلــم. وقــد انعكســت هــذه الهويّــة مــن خــال ممارســات 

ثقافيّــة واجتماعيّــة واقتصاديّــة متنوّعــة ميّــزت حضارتــه وشــكّلت مدنــه الســاحليّة علــى مــرّ العصــور.

ولكــن الشــاطئ اللبنانــي شــهد تحــوّلات كبــرى فــي العديــد مــن أجزائــه غيّــرت معالمه وكســرت وحدتــه وحصرت 
منفعتــه بأفــراد حتّــى بــات أشــبه بفرصــة ضائعــة للمدينــة وســكّانها. فمــع بدايــة الحــرب الأهليّــة وأمــام ضعــف 
الدولــة اللبنانيّــة، قــام العديــد مــن أصحــاب النفــوذ بالتعــدّي علــى أجــزاء واســعة مــن الشــاطئ. واســتمرّ هــذا 
الوضــع حتّــى بعــد توقّــف إطــاق النــار، واتخــذت التعديّــات أشــكالًا عــدّة بعضهــا »مُشــرّع« مــن خــال مراســيم 

تخالــف الدســتور والقانــون والاتفاقيّــات الدوليّــة، وبعضهــا اتّخــذ صفــة الاحتــال »علــى عينــك يــا تاجــر«.

فــي العــام 2012، نشــرت وزارة الأشــغال العامّــة والنقــل تقريــراً مفصّــاً حــول التعدّيــات علــى الأمــاك العامــة 
البحريّــة. قُــدّرت مــن خالــه مســاحة التعديّــات »المشــرعة« بحوالــي 2.5 مليــون متــر مربّــع بينمــا قُــدّرت مســاحة 
التعدّيــات غيــر المشــرّعة أيضــاً بحوالــي 2.5 مليــون متــر مربّــع علــى الأقــلّ ليصــل مجمــوع  مســاحة التعدّيــات 

ككلّ إلــى أكثــر مــن 5 مليــون متــر مربــع.

ــة  ــروة بيئيّ ــام كث ــى فقــدان الشــاطئ الع ــة، وإل ــد مــن المواقــع الأثريّ ــى خســارة العدي ــات إل أدّت هــذه التعدّي
وإيكولوجيّــة واقتصاديّــة وحتّــى كمســاحة عامّــة للممارســات الثقافيّــة والاجتماعيّــة وكحــقّ أساســي مــن 

حقــوق المواطنيــن.

ــي فــي تشــرين الأول مــن العــام 2017 بإقــرار  ــة، قــام المجلــس النياب ــة والماليّ ــان الإقتصاديّ أمــام أزمــة لبن
ــر  ــل بعــض الأمــوال عب ــة« 64/2017 بهــدف تحصي ــى الأمــاك العامــة البحريّ ــات عل ــون »تســوية التعدّي قان
فــرض بعــض الغرامــات ذات القيمــة المنخفضــة علــى المتعدّيــن مــن دون التطــرّق إلــى الموضــوع الأســاس 
وهــو إزالــة التعدّيــات واســتعادة الحــقّ بالشــاطئ كملــك عــام، ومــن دون إيقــاف المراســيم الاســتثنائيّة التــي 

لا تــزال تســمح بتشــريع التعدّيــات علــى الشــاطئ.

وبنــاءً علــى كلّ مــا تقــدّم، إنّ الدفــاع عــن الشــاطئ اللبنانــي بالنســبة لجمعيّــة نحــن هــو ليــس دفاعــاً عــن حيّــز 
عــام أو حــقّ مــن حقــوق اللبنانيّيــن فحســب، بــل هــو أيضــاً صــراعٌ للحفــاظ علــى هويّــة لبنــان وكيانــه وثرواتــه 
وخصائصــه. مــن هنــا، وتحــت شــعار »الشــطّ لــكلّ النــاس«  تُطلــق جمعيّــة نحــن حملــة مناصــرة تهــدف إلــى 
ــة  ــة بالدول ــة البحريّ ــك بهــدف »حصــر حــقّ إشــغال الأمــاك العموميّ ــة 64/2017 وذل ــون الموازن ــل قان تعدي
اللبنانيّــة فقــط مراعــاةً لمقتضيــات الدفــاع الوطنــي والمصلحــة العامّــة«، ومــا يرافــق ذلــك مــن وجــوب منــع 

الأفــراد والشــركات الخاصّــة مــن اســتثمار شــاطئ البحــر وتحويلــه الــى منفعــة خاصّــة.

خارطة طريق لحماية الشاطىء اللبنانيخارطة طريق لحماية الشاطىء اللبناني  
ان تعديل هذا القانون هو واحد من أهداف جمعية نحن من ضمن استراتيجية حماية الشاطىء. ويتكامل 

مع أهدافنا الأخرى:
- وضع مخطط توجيهي شامل للشط، بالاضافة الى مخططات 

توجيهية محلية مبنية على الخطة الشاملة لترتيب الأراضي اللبنانية، تحترم وتطبق 
بروتوكول الادارة المتكاملة للمناطق الساحلية.

- ازالة كافة التعديات عن كامل الشاطىء.
- تحديد الأماك العامة البحرية

- تحديث قرار تنظيم الأماك العامة البحرية 144 / س سنة 1925 وتشكيل لجنة الأماك 
العامة البحرية.
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الحجج القانونيّة لحماية الشاطئ

“حفــظ المحيطــات والبحــار والمــوارد البحريّــة واســتخدامها علــى نحــوٍ مســتدام لتحقيــق التنميــة 
المســتدامة” هــو الهــدف الرابــع عشــر فــي خطّــة التنميــة المســتدامة لعــام 2030  الصــادرة عــن الأمــم 
المتّحــدة )ضمــن مشــروع الوثيقــة الختاميّــة لمؤتمــر قمّــة الأمــم المتحّــدة لاعتمــاد خطّــة التنميــة لمــا 

بعــد العــام 2015 ( والتــي  تمثّــل كلّ بلــدان العالــم بمــا فيهــم لبنــان.

- لبنــان هــو مــن الــدول الموقّعــة علــى بروتوكــول مدريــد لــإدارة المتكاملــة للمناطــق 
ــذي  ــد فــي العــام 2008 وال ــع فــي مدري الســاحليّة فــي حــوض البحــر المتوسّــط الموقّ
أصبــح نافــداً فــي 2017. يهــدف البروتوكــول إلــى تعزيــز الإدارة المتكاملــة والمســتدامة 
ــة،  ــوازن الأفضــل بيــن قيمــة الســاحل البيئيّ للمناطــق الســاحليّة مــن خــال تحقيــق الت
والاقتصاديّــة، والإجتماعيّــة، الثقافيّــة، والترفيهيّة\الســياحيّة مــع التشــديد علــى حمايــة 
ــة والاســتعمال الرشــيد للمــوارد.   ــة والمناظــر الطبيعيّ المناطــق ذات الأهمّيــة الإيكولوجيّ

- إنّ القــرار التشــريعي رقــم 144/س )الصــادر فــي العــام 1925 عــن الجنــرال ســرّاي 
ــة الفرنســيّة لــدى ســورية ولبنــان الكبيــر وبــاد العلويّيــن  المفــوّض الســامي للجمهوريّ
ــزال ســاري المفعــول. ينــصّ علــى أنّ الأمــاك  وجبــل الــدروز( لديــه قــوّة القانــون ولا ي
العمومّيــة لا تُبــاع ولا تُكتســب ملكيّتهــا بمــرور الزمــن ذلــك أنّ الاعتبــار الأوّل هــو 
بقــاء تخصيصهــا للنفــع العــام. ويحــقّ للدولــة منــح إجــازات الإشــغال المؤقّــت وبشــكل 
اســتثنائي وإزالتهــا فــي أي لحظــة، علــى أن لا يترتّــب عــن ذلــك أي حقــوق للمســتثمر. 
وعلــى الرغــم مــن أنّ القانــون منــح اســتثناءات مؤقّتــة لإشــغال إلا أنّ الممارســات 

جــاءت عكــس ذلــك.

-  ينــصّ قانــون البيئــة 444 الصــادر فــي العــام 2002 بمنــع الإشــغال الــذي يعرقــل 
الوصــول الحــرّ إلــى الســواحل والشــواطئ الرمليّــة. كمــا يُلــزم أيضــاً حمايــة الشــاطئ مــن 
ــة  ــة أو يفســد نوعيّ ــص قيمــة الشــاطئ الترفيهيّ ــى تقل ــؤدّي إل ــد ي ــوّث ق أي مصــدر تل

ــة. ــاة البحريّ ــاه أو يــؤذي الحي المي

- المرســوم رقــم 4810 الصــادر فــي العــام 1966 يحــدّد نظــام إشــغال الأمــاك العامّــة 
البحريّــة وينــصّ علــى ألّا يشــكّل الاســتثمار المطلــوب عائقــاً لوحــدة الشــاطئ فــي حــال 

وجــود مســاحات يتوَجّــب ابقاؤهــا مفتوحــةً للعمــوم.

ما هي الحجج التي 
هل تعلم أنّ السلطات تدفعنا لحماية الشاطئ؟

المحليّةّ والمركزيةّ في دول عديدة 
قامت بهدم المشاريع المخالفة لأنظمة 
إدارة سواحلها غير آبهة بما قد يترتّب 
عن ذلك من خسائر على المستثمرين، 
كان أشهرها مؤخرّاً مجموعة من الأبنية 
الفخمة التي هُدمت في ولاية كيرلا 

الهنديةّ في العام 2020.
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الحجج الاقتصاديّة 

يلعــب الشــاطئ فــي معظــم دول حــوض البحــر المتوسّــط دوراً اقتصاديّــاً مهمّــاً مــن خــال مســاهمته فــي 
ــى  ــاصّ عل ــي تشــجّع الاســتثمار الخ ــة الت ــن بســبب سياســة الحكومــات المتعاقب ــي. ولك الاقتصــاد الوطن
الشــاطىء بحجّــة التنميــة الاقتصاديّــة، فــإنّ هــذا المقــوّم الطبيعــي لســياحة بيئيّــة تســتقطب الأمــوال 
ــي  ــي تشــوّه طبيعــة الشــاطئ اللبنان ــار بســبب هــذه المشــاريع الت ــدّداً بالاندث ــات مه ــة ب ــة والعالميّ المحلّيّ

وخصائصــه. 

مــن هنــا، قامــت جمعيّــة نحــن بدراســة القيمــة الاقتصاديّــة للشــاطئ اللبنانــي، وأخــذت مدينــة صــور 
وكفرعبيــدا نموذجــاً، وقــد تبيّــن مــا يلــي: 

- يبقى الربح في المنتجعات الخاصّة محصوراً بشخص واحد أو بمجموعة صغيرة من 
الأفراد. في المقابل، للشواطئ العامّة قيمة إقتصادية ترتدّ على المدينة وسكّانها ككلّ.

- توظّــف المنتجعــات الخاصّــة عــدداً صغيــراً مــن النــاس بينمــا يوظّــف شــاطئ صــور وحــده 
مــا يزيــد عــن 600 شــخص.

-  تحصّــل بلديــة صورفــي فصــل الصيــف أكثــر مــن 4 مليــارات ليــرة لبنانيّــة مــن خدمــات  
الشــاطىء.

- يزيد متوسّط الإيرادات للمؤسّسات التجاريّة في مدينة صور في فصل الصيف 
بين %10 الى70% .

- إنَ المنتجعات الخاصّة وبسبب البناء والصرف الصحّي الذي يصبّ في البحر تقضي 
علــى مهنــة الصيــد، بينمــا الشــواطئ العامّــة تجــذب الصيّاديــن والســيّاح وتحافــظ علــى البيئــة 

والارث الثقافــي.
- تتنوّع الأنشطة على الشواطىء العامّة، بينما تكون محدودة في المنتجعات الخاصّة.

وبالتالــي، إنّ الإســتثمار بالحيّــز العــام، أي توفيــر شــواطئ عامّــة نظيفــة ومائمــة ومحميّــة ومــدارة بشــكل 
ســليم، يــؤدّي الــى توزيــع الثــروة وتعميــم الفائــدة، وبالتالــي تنميــة المدينــة بشــكل أفضــل وأكثــر اســتدامة.

وعليــه، يمكــن الجــزم أنّ الأمــاك العامّــة البحريّــة هــي أمــوال عامّــة تفــوق قيمتهــا المــال )الــكاش(، لأنّهــا 
مــورداً ثابتــاً. وأمــام الأطمــاع الكثيــرة المحدقــة، لا بــدّ مــن الوعــي لأهمّيــة هــذه الثــروة الوطنيّــة وبــذل 

ــى ســيادته. الجهــود للدفــاع عنهــا بمــا يحفــظ للبنــان أموالــه وثرواتــه وحتّ

هل تعلم أن فرنسا 
تخصّص مليارات الدولارات 

سنوياّ لشراء الأراضي 
القريبة من الشاطىء 

لحمايته.
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الحجج البيئيّة 

العشــوائي  العمرانــي  الزحــف  المترافقــة مــع  الســريعة  الديموغرافيّــة  التغيّــرات  إنّ   -
والمنتجعــات الســياحيّة والصــرف الصحّــي والنشــاط الإنســاني غيــر المنظّــم أثّــرت ســلباً 
علــى نظافــة الشــاطئ  والتنــوّع البيولوجــي الفريــد وقطــاع الصيــد )وزارة البيئــة / برنامــج 
الأمــم المتّحــدة الإنمائــي(. فقــد حــدّت الإنشــاءات مــن وصــول الصيّاديــن إلــى الشــاطئ 
لممارســة نشــاطهم وبــات حوالــي 1,685 نوعــاً مــن الحيوانــات البحريّــة الموجــودة فــي 

البحــر اللبنانــي مهــدّداً. 

-  إنّ  الضغــط علــى المــوارد البحريّــة أدّى إلــى انهيــار  العديــد مــن أماكــن الصيــد فــي لبنان 
والحــدّ مــن إنتاجيّــة هــذا القطــاع وبالتالــي أصبحــت ســبل عيــش المجتمعــات الســاحليّة 

والأمــن الغذائــي للبلــدان معرّضــاً للتهديــد )منظمــة الأغذيــة والزراعــة، 2020(.

- بنــاءً علــى المقــال العلمــي المنشــور فــي العــام Badreddine et al.( 2019(، فــإنّ 
إحــدى الســمات البيئيّــة المهمّــة لســاحل لبنــان والبحــر المتوسّــط، وهــي الشــعاب 
الفيرمتيديّــة “vermetid reefs” التــي تُعتبــر مــن النظــم البيئيّــة الفريــدة والمتنوّعــة 
للغايــة، وهــي مهــددة بســبب الزحــف العمرانــي والأنشــطة البشــريّة المخالفــة ، ناهيــك 

ــر المناخــي. عــن التغيّ

- بنــاءً علــى دراســة صــدرت فــي العــام Kazour et al.( 2019(، يتبيّــن أنّ الميــاه اللبنانيّــة 
والثــروة البحريّــة ملوّثــة بدرجــة عاليــة بالجســيمات الباســتيكيّة نتيجــة رمــي النــاس 
للنفايــات فــي أماكــن متنوعــة وعشــوائية تنتهــي بالبحــر، بالاضافــة الــى انشــاء مطامــر 
النفايــات علــى شــاطىء البحــر.  تقــام هــذه المشــاريع مــن دون الاكتــراث إلــى تقييــم بيئــي 

دقيــق أو مــن دون إدارة بيئيّــة مناســبة تحتــرم الخاصيّــة البيئيّــة لــكلّ موقــع.

- ســلّطت دراســة صــدرت عــن برنامــج الأمــم المتحــدة للبيئــة وأجريــت فــي العــام 2012 
بالتعــاون مــع وزارة البيئــة وبرنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي فــي لبنــان فــي إطــار 
مشــروع مراقبــة المــوارد البيئيــة، الضــوء علــى حوالــي 40 موقعــاً علــى الشــاطئ اللبنانــي 
ــدات  ــع التهدي ــا مــن جمي ــا وحمايته ــة وضــرورة إدارته ــة العالي ــة البيئيّ ــث الأهميّ مــن حي

ــة أو البشــريّة.  الطبيعيّ

وبالتالــي، إنّ الواقــع الحالــي للشــاطئ العــام  يســتدعي الحاجــة لتدابيــر وممارســات تشــريعيّة لحمايــة 
هــذا المــورد الطبيعــي الغنــي بمــوارده البيئيّــة والحفــاظ علــى التــوازن الإيكولوجــي فيــه.

هل تعلم أن الشاطىء 
اللبناني يعتبر من المناطق 
الفريدة والمتميزة من 

حيث التنوع البيولوجي على 
البحر المتوسط؟ وأن هذا 

التنوع مهدد؟
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هل تعلم أنّ دول عدّة 
تسعى الى تحقيق تنمية 
مستدامة لمدنها الساحليةّ 
من خلال اعتماد الإدارة 

المتكاملة للمناطق 
الساحليةّ.

الحجج الاجتماعيّة والثقافيّة

ــان  ــة فــي لبن ــى الشــواطئ العامّ ــة عل ــر النشــاطات والممارســات الثقافيّ ــوّع وتكث - تتن
مثــل بحــر العيــد فــي صيــدا والنــوروز فــي داليــة بيــروت وأربعــاء أيّــوب فــي الرملــة البيضــاء 
والزامبــو فــي المينــاء، فضــاً عــن مناطــق صيــد الأســماك وتربيــة الأحيــاء المائيّــة 
والمســطّحات الملحيــة والمهــن الأخــرى المرتبطــة بالبحــر مــن صناعــة شــبك الصيــد 
والمراكــب وغيرهــا. إلا أنّ هــذه الممارســات بــدأت بالانحســار بســبب ســوء التنظيــم 
المدنــي ومشــاريع البنــاء والتعدّيــات علــى الشــاطئ، وتعــرّض الكثيــر مــن المعالــم الأثريّــة 

ــى الطمــس والتشــويه. ــى الشــاطئ إل الموجــودة عل

- تــدلّ الدراســة التــي أجرتهــا جمعيّــة نحــن تحــت عنــوان  “قيمــة الشــاطئ اللبنانــي - صــور 
وكفرعبيــدا نموذجــاً” علــى أنّ:

- المنتجعات الخاصّة تحدّ من نشاط الناس بينما تفتح الشواطئ العامّة 
المجال للتاقي وللممارسات الثقافيّة والاجتماعيّة وحتّى الإبداعيّة.  

- إنّ البناء على الشاطىء يفقده دوره التاريخي والاجتماعي  كمساحة للتأمّل 
والاسترخاء واللقاءات الإجتماعيّة والممارسات الثقافيّة والرياضيّة المتنوّعة. 
- من المعروف أن الشاطىء يحتوي على العديد من المواقع الأثرية، إلّا أنّ 

أعمــال البنــاء شــوّهت او حتّــى أزالــت العديــد مــن هــذه الأماكــن، فطُمــس 
التاريــخ وشــوّهت هويّــة لبنــان الثقافيّــة.

ما العمل:ما العمل:
دورك كنائب/ة التصويت لتعديل قانون موازنة 2017 بمادة وحيدة وهي:

مشروع القانون المقترح - المادة الأولى:

“اعتبــاراً مــن تاريخــه، يحظّــر علــى أيــة جهــة رســمية الترخيــص لمصلحــة أشــخاص 
طبيعييــن أو معنوييــن بإشــغال أمــاك عموميــة بحريــة أو بإشــغال قعــر الميــاه 
ــة  ــة البحري ــة أو جوفهــا أو ســطحها. يحصــر حــق إشــغال الأمــاك العمومي الإقليمي

بالدولــة اللبنانيــة مراعــاة لمقتضيــات الدفــاع الوطنــي والمصلحــة العامــة.’’

دورك كمواطن/نة او كجمعيات:
ــة  ــع وادعــم الحمل ــة للمســاهمة فــي العمــل لاقــرار تعديــل القانــون، وان تعــذر، تاب انضــم الــى الحمل

ــة ــا الالكتروني ــى صفحاتن عل
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للمزيد من المعلومات:
(+961) 1 280474
info@nahnoo.org
nahnoo@facebook
nahnooleb@twitter
nahnoolb @ insta
www.nahnoo.org


